Camara Municipal de Vitéria do Xingu
PODER LEGISLATIVO
CNPJ: 34.887.943/0001-08

ORGAO SOLICITANTE: Setor de licitacdes e contratos administrativos
PROCEDIMENTO: Inexigibilidade n. 6/2019-001CMVX

OBJETO: Contratagdo de Escritério de Advocacia

LEGISLACAO CONSULTADA: Constituicdo Federal, Lei Orgénica Municipal, Leis
8.666/93 e 10.520/2002.

PARECER TECNICO/JURIDICO

EMENTA:

Licitacdo. Modalidade. Inexigibilidade. Espécie
do objeto. Cabimento. Requisitos juridicos
formais do  procedimento preenchidos.
Possibilidade.

I - DA CONSULTA

A Comissdo Permanente de Licitagdo da Cadmara Municipal de
Vitéria do Xingu, Estado do Pard, remeteu os autos a essa Assessoria
Juridica, para anadlise e emitir parecer técnico, tendo em vista a
necessidade e as justificativas apresentadas pela anadlise de
Documentacgdo e pelo Procedimento da Licitagao.

Trata-se, na espécie, de procedimento de inexigibilidade de
licitagdo, cujo objeto Contratagdo de Escritério de Advocacia
especializado no exercicio de suas atividades no ramo do direito
publico municipal, administrativo, tributario, civel e
orcamentario, através de profissionais habilitados e militantes
nas areas, obrigar-se-a a prestar servigos de consultoria e
assessoria juridica para a contratante, Camara do Municipio de

Vitéria do Xingu, Estado do Para.
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Acuso o recebimento dos autos da inexigibilidade n°
001/2019, para fins do disposto no art. 38 da Lei 8666/93.
Nos autos constam os atos administrativos pertinentes e a
documentagdo da empresa VERBENA PAZ SOCIEDADE INDIVIDUAL DE
ADVOCACIA, inscrita no CNPJ: 27.274.387/0001-20, com sede em
Anapu-PA, a ser contratada.

Acuso o recebimento dos autos da inexigibilidade n©
6/2019-001CMVX, para fins do disposto no art. 38 da Lei 8666/93.

Nos autos constam os atos administrativos pertinentes e a
documentagao da empresa a ser contratada.

E o relatorio.

II - DA LEGALIDADE DO PROCESSO DE DISPENSA OU
INEXIGIBILIDADE

A Segao IV da Lei n° 8.666/93, que trata do Procedimento e
Julgamento dos processos licitatorios, prescreve em seu artigo 38,
inciso VI:

Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a
abertura de processo administrativo, devidamente
autuado, protocolado e numerado, contendo a
autorizagao respectiva, a indicagao sucinta de seu objeto
e do recurso proprio para a despesa, e ao qual serdo
juntados oportunamente: [...]

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a
licitacao, dispensa ou inexigibilidade. (grifo nosso)

Ademais, dispde o paragrafo tnico do mesmo dispositivo legal
que "as minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos,
acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e
aprovadas por Assessoria Juridica da Administracdo." Em
cumprimento, portanto, a determinagdo legal, passa-se a andlise da

guestdo trazida nestes autos.
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III - DO PRINCIPIO DA LICITAGAO

Como se sabe, Licitagdo, € um procedimento administrativo
destinado a provocar propostas e a escolher proponentes de contratos
de execugao de obras, servigos, compras ou de alienagdes do Poder
Publico.

O principio da licitagao significa que essas contratacdes ficam
sujeitas, como regra, ao procedimento de selegao de propostas mais
vantajosas para a Administragdo Publica. Constitui um principio
instrumental de realizagdo dos principios da moralidade administrativa
e do tratamento isondmico dos eventuais contratantes com o Poder
PUblico. E hoje um principio constitucional, nos precisos termos do art.
37, XXI, da Constituigao, in verbis:

"ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servigos, compras e alienagles serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos 0s concorrentes, com
cldusulas que estabelegcam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condigles efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagdo técnica e econOmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes”.

O art. 37, XXI, como nele se |&, alberga o principio,
ressalvados os casos especificados na legislagdo. O texto é importante,
porque, ao mesmo tempo em que firma o principio da licitagdo, prevé
a possibilidade legal de excegdes, ou seja, autoriza que a legislagao

especifique casos para os quais o principio fica afastado, como sdo as

hipoteses de dispensa e de inexigibilidade de licitacao.

Se o principio é constitucional, a excegao a ele, para ser
valida, tem que ter também previsdo constitucional. Essa clausula

excepcional é que da fundamento constitucional as hipéteses, previstas
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em lei (Lei 8.666, de 1993), de licitagao dispensada, de licitagcdo
dispensavel e as de inexigibilidade de licitagao.

Ha ainda a considerar outro ponto relevante, qual seja o da
relacdo entre principio e excecdo, em face da norma constitucional. O
que se quer destacar é que tanto o modelo do principio como o modelo
das excegoes sao disposigdes constitucionais.

Portanto, se o principio tem predominancia por caracterizar-
se como uma opgao politica fundamental, as excegdes ndo se
diminuem de relevancia porque se revelam igualmente como uma
opcao politica destacada, precisamente porque, ao retirar ou permitir
que se retire da orbita do principio uma parcela da realidade da norma,
o constituinte acabou por dar a essa parcela, ou casos excepcionados
ou passiveis de serem excepcionados, um valor especialmente

destacado.

IV - INEXIGIBILIDADE DE LICITA(}I\O
Diz o art. 25 da Lei 8.666/93, verbis:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver
inviabilidade de competigdo, em especial:
Cons)
I - para a contratagdo de servigos técnicos
enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de notéria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para
servigos de publicidade e divulgagao.
§1° Considera-se de notéria especializagdo o
profissional ou empresa cujo conceito no campo de
sua especialidade, decorrente do desempenho

anterior, estudos, experiéncias, publicagdes,
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organizagdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de
outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena

satisfacdo do objeto contratado.

Nesse timbre, eis o rol numerus clausus inscrito no art. 13 da
‘ Lei de Licitagdoes e Contratos Administrativos, verbis:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se
servicos técnicos profissionais especializados os
trabalhos relativos a:
I - estudos técnicos, planejamentos e projetos
basicos ou executivos;
II - pareceres, pericias e avaliagbes em geral;
III - assessorias ou consultorias técnicas e
auditorias financeiras ou tributarias; (Redacdo dada
pela Lei n°® 8.883, de 1994)

. IV - fiscalizagdo, supervisao ou gerenciamento de

obras ou servigos;

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou
administrativas;

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;
VII - restauragdao de obras de arte e bens de valor
historico.

VIII - (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8.883, de
1994)

sl
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Aportando as licdes de Hely Lopes Meirelles, colhe-se que
“ocorre a inexigibilidade de licitagdo quando ha impossibilidade juridica
de competicdo entre contratantes, quer pela natureza especifica do
negadcio, quer pelos objetivos sociais do negdcio.”

Mais adiante, aduzindo acerca da possibilidade de
contratagao de servigo profissional especializado, conforme o §1°
acima transcrito, leciona o citado autor que “servicos técnicos
profissionais especializados, no consenso doutrindrio, sdo os prestados
por quem, além da habilitagdo técnica e profissional — exigida para os
servicos técnicos profissionais em geral, aprofundou-se nos estudos,
no exercicio da profissdo, na pesquisa cientifica, ...”

Pois bem. Subsumindo as qualidades e caracteristicas da
empresa a ser contratada no que fora exposto, observa-se que o
procedimento de inexigibilidade em testilha encontra amparo juridico.

Isso porque, analisando os documentos acostados, bem como
a ‘vida’ pregressa da empresa, constata-se que outra conclusdo ndo se
chega sendo a que perfilhe pelo entendimento de que o servico

oferecido é de notoria qualidade e especialidade técnica.

In casu, a interessada, sequndo os documentos
repousados, ja obteve contratos com outras pessoas juridicas
de direito publico, ocasido em que se fez clarividente a

satisfacdo dos seus usuarios com o servico oferecido.
De mais a mais, de notar que os documentos colacionados

pela pessoa juridica espelham a sua regularidade juridica, técnica e
fiscal, inexistindo, nesta senda, motivos ou vicios que ensejem a
rejeicdo da pretensdo a contratagao almejada.

Assim, preenchidos os requisitos elencados nos dispositivos
epigrafados, é de ser acolhida a contratacao.
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Por outro lado, por ser importante a compreensdo da
natureza deste ato, seque uma rapida digressdo acerca da esséncia
juridica do parecer.

Segundo Mauro Gomes de Matos, “Os pareceres sdo pegas
opinativas, despidas de efeito vinculante, exteriorizando uma opinido
juridica que ndo possui uma prescricdo normativa acerca de
determinado tema.:.

No mesmo sentido, eis as palavras de Hely Lopes Meireles,
verbis:

Pareceres administrativos sdo manifestagdes de o&rgdos
técnicos sobre assuntos submetidos a sua consideragao. O parecer tem
carater meramente opinativo, ndo vinculando a Administragao ou os
particulares a sua motivagao ou conclusdes, salvo se aprovado por ato
subsequente. J4 entdo, o que subsiste como ato administrativo, ndo é
o parecer, mas sim o ato de sua aprovagdo, que podera revestir a

modalidade normativa, ordindria, negocial, ou punitiva.?

O Supremo Tribunal Federal ja teve a oportunidade de se
manifestar acerca da matéria, verbis:

"EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL
DE CONTAS. TOMADA DE CONTAS: ADVOGADO. PROCURADOR:
PARECER. C.F., art. 70, pardg. unico, art. 71, II, art. 133. Lei n© 8.906,
de 1994, art. 20, § 39, art. 79, art. 32, art. 34, IX.

I. - Advogado de empresa estatal que, chamado a opinar,

oferece parecer sugerindo contratagdo direta, sem licitagao, mediante

ESTADO DO PARA \ @

I MATOS, Mauro Gomes. 22 ed. revista, atualizada e ampliada. Rio de Janeiro: América Juridica,

2005, p. 70/82)
2 Hely Lopes Meirelles, "Direito Administrativo Brasileiro", 262 ed. Malheiros, pag. 185).
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interpretacdo da lei das licitagdes. Pretensao do Tribunal de Contas da
Unido em responsabilizar o advogado solidariamente com o
administrador que decidiu pela contratagao direta: impossibilidade,
dado que o parecer ndo é ato administrativo, sendo, quando muito, ato
de administracdo consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir
providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos de
administracdo ativa. Celso Antonio Bandeira de Mello, ‘Curso de Direito
Administrativo’, Malheiros Ed., 132 ed., p. 377.

II. - O advogado somente serd civilmente responsavel pelos
danos causados a seus clientes ou a terceiros, se decorrentes de erro
grave, inescusavel, ou de ato ou omissdo praticado com culpa, em
sentido largo: Céd. Civil, art. 159; Lei 8.906/94, art. 32.

III. - Mandado de Seguranga deferido." ("DJ" 31.10.2003).

Do exposto, constata-se que os pareceres juridicos sdo atos
administrativos meramente enunciativos, constituindo uma opiniao
que ndo cria nem extingue direitos, sendo um “expediente” praticado
pela assessoria juridica de enquadramento dos fatos sob o prisma legal
de sua dtica, dentro de uma certa coeréncia.

Por outro lado, ndo se quer dizer que ao parecerista € dado
agir de forma negligente. O que se afirma, ao contrario, € que a pessoa
responsavel pela veiculagdo de tal ato emitird um juizo acerca da
matéria sob apreciacdo, cujos fundamentos arrolados como base de
sua opinio terdo por base as mais variadas fontes (Lei, doutrina,
jurisprudéncia dos Tribunais, Decisées dos Tribunais de Contas e
principalmente a supremacia do interesse publico) que,
inevitavelmente, em alguns pontos, ndo comungardo de uma opinido
comum.

Assim, a vista do exposto, o parecer é pela
regularidade juridico-formal da inexigibilidade em epigrafe.
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Na oportunidade, cite-se que a andlise aqui formulada ndo
tem por fim se imiscuir em questdes de ordem técnica, financeira e
orgamentaria inerentes ao procedimento, limitando-se o emissor deste
ato opinativo a avaliar apenas o seu aspecto juridico-formal.

S.M.]., é o parecer.

Vitéria do Xingu-PA, 18 de janeiro de 2019.

EMILIO MARCUS SILVA Assinado de forma digital por
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